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การการปฏริปูภาษีน้ําประปาปฏริปูภาษีน้ําประปาจะสามารถชวยแกปญหาการขาดแคลนน้ําจะสามารถชวยแกปญหาการขาดแคลนน้ํา  
ในประเทศไทยไดอยางไร ในประเทศไทยไดอยางไร ??  

((HHooww  CCaann  tthhee  WWaatteerr  SSuuppppllyy  TTaaxx  RReeffoorrmm  SSoollvvee  tthhee  WWaatteerr  sshhoorrttaaggee  iinn  TThhaaiillaanndd??))  
 

เทอดศักดิ์  ชมโตะสุวรรณ1  

 
น้ําน้ําสําคัญแคไหน สําคัญแคไหน ??    

คคงไมมีใครปฏิเสธไดวาน้ําเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตประจําวันของเราทุกคนไมวาจะ
เปนเรื่องการเดินทางและการขนสงทางน้ํา, การชําระลาง, การทําเกษตรกรรม, และอื่นๆอีกมากมายโดยเฉพาะ
อยางยิ่งน้ําดื่มยังเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตรอดของมนุษย  จากผลการศึกษาวิจัยทางการแพทยระบุวา
รางกายของมนุษยเรามีน้ําเปนสวนประกอบถึงประมาณรอยละ 70  มนุษยเรานั้นอาจขาดน้ํามันสัก 3 เดือน 
ขาดไฟฟาสัก 3 ปไดแตไมสามารถขาดน้ําดื่มไดเกิน 3 วัน  ดังนั้นถาหากวันหนึ่งน้ําประปาที่บานของเราหยุด
ไหลทําใหน้ําไมพอใชและไมพอแมกระทั้งจะใชดื่มเราจะเดือดรอนมากขนาดไหน  นับเปนโชคดีอยางยิ่งที่เรา
อยูบนประเทศไทยที่คร้ังหนึ่งเคยไดรับการกลาวขานกันวาเปนดินแดนที่ "ในน้ํามีปลาในนามีขาว"  แตทวา
ลวงมาจนถึงยุคปจจุบัน จากการที่เราซึ่งเปนผูบริโภคเกิดความเคยชินในการใชทรัพยากรน้ําอยางฟุมเฟอยและ
มิไดเห็นคุณคาแหลงน้ําธรรมชาติอันทรงคุณคายิ่งของประเทศไทย มีการทําลายตนน้ําลําธาร  โดยการตัดไม
ทําลายปาและปลอยมลพิษลงไปในแหลงน้ําทําใหแหลงน้ําเกิดการเนาเสีย  ปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลน
ทรัพยากรน้ําในประเทศไทยมีมาตอเนื่องตั้งแตอดีตจนปจจุบัน ตัวอยางเชน ในชวงฤดูแลงป พ.ศ. 2535 บน
เกาะภูเก็ตเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําทําใหราคาน้ําประปาจากผูขายเอกชนเพิ่มขึ้นประมาณ 6 เทาจากปกติ
ราคา ลบ.ม.ละ 6 - 7 บาท เปน ลบ.ม.ละ40 บาท  ตัวอยางอีกเหตุการณหนึ่งเกิดขึ้นในชวงป พ.ศ. 2544 เกิด
ภาวะภัยแลงในพื้นที่ 53 จังหวัด รวม 24,020 หมูบาน มีพื้นที่เกษตรกรรมไดรับความเสียหายประมาณ 
1,080,295 ไร  และลาสุดเมื่อตนป พ.ศ. 2547 ที่ผานมาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํา
ดื่มน้ําใชสาเหตุมาจากระดับน้ําในแมน้ําโขงต่ํากวาระดับปกติตอเนื่องกันเปนระยะเวลานานทั้งนี้เนื่องจากใน
ปจจุบันประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนกําลังมีโครงการเรงสรางเขื่อนกักเก็บน้ําเพิ่มขึ้นอีกหลายเขื่อนซึ่ง
เขื่อนเหลานั้นกักเก็บน้ําในแมน้ําโขงชวงที่ไหลผานประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีน   ดังเชนกรณีตัวอยาง
ของปญหาที่ไดกลาวมาแลวขางตนผนวกกับแนวโนมจํานวนประชากรและกิจกรรมการใชน้ําภายในประเทศ
ที่เพิ่มขึ้นทุกๆปสะทอนใหเห็นวาประเด็นปญหาการขาดแคลนทรัพยากรน้ํามีแนวโนมที่จะกลายมาเปนปญหา

                                                 
1  สําเร็จการศึกษาในหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ปการศึกษา 2547,  
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ที่รุนแรงระดับประเทศในอนาคตหากยังมิไดมีการปรับปรุงแกไขหรือใชนโยบายอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพเขามารองรับปญหาลวงหนาไดอยางทันทวงที  

 
 

เราสามารถเราสามารถจะจะปองกันและปองกันและแกไขแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําปญหาการขาดแคลนน้ําใในประเทศไทยนประเทศไทยไดไดอยางไรอยางไร  ??    

แแนวทางการแกปญหาการขาดแคลนน้ํามีแนวทางหลักอยู 2 แนวทางดวยกัน  แนวทางที่
หนึ่งคือการเพิ่มอุปทานน้ํา อาทิเชน การสรางเขื่อนและแหลงกักเก็บน้ําเพิ่มขึ้น, การลดการสูญเสียน้ําใน
กระบวนการผลิตและลําเลียงน้ํา, การเพิ่มประสิทธิภาพในการปรับปรุงคุณภาพน้ําที่ใชแลวนํากลับมาใชใหม 
เปนตน  แนวทางที่สองคือการลดอุปสงคการใชน้ํา อาทิเชน การปลูกฝงจิตสํานึกในการเห็นคุณคาและชวยกัน
ประหยัดน้ําและการใชกลไกราคา เปนตน  ในอดีตที่ผานมาประเทศไทยภาครัฐไดแกปญหาโดยมุงเนนไปที่
การเพิ่มอุปทานน้ําโดยพยายามสรางเขื่อนและแหลงกักเก็บน้ําจํานวนมากในตลอดชวงสองทศวรรษที่ผานมา 
แตอยางไรก็ตามการสรางเขื่อนหรืออางเก็บน้ําเริ่มมาถึงขีดจํากัดทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสงผล
กระทบขางเคียงมากมายไมวาจะเปนในดานประเด็นสิ่งแวดลอม, การรุกลํ้าที่ทํากินของประชาชนและปญหา
อ่ืนๆ  รวมไปถึงยังใชระยะเวลาในการกอสรางที่ยาวนานและตนทุนมหาศาล  ในอีกดานหนึ่งที่ผานมาประเทศ
ไทยยังไมมีนโยบายการแกไขปญหาในเชิงอุปสงคอยางชัดเจนและมีประสิทธิผลอยางเปนรูปธรรม  การ
รณรงคปลูกฝงจิตสํานึกยังไมไดผลเทาที่ควรนักในทางปฏิบัติและไมมีดัชนีช้ีวัดความสําเร็จที่ชัดเจน  การตั้ง
ราคาน้ําประปาในอดีตจนถึงปจจุบันเปนเพียงการพิจารณาจากปจจัยทางดานตนทุนการผลิตเปนสวนใหญยัง
มิไดมีเปาหมายเพื่อควบคุมหรือจํากัดระดับอุปสงคใหอยูในระดับที่เหมาะสม  ในดานภาษีน้ําประปาของ
ประเทศไทยไดจัดเก็บในรูปแบบของภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราเดียวกันกับสินคาทั่วๆไป ซ่ึงไมไดถูกแยกออกมา
พิจารณาและมีนโยบายทางภาษีใดๆเปนกรณีพิเศษเพื่อลดหรือควบคุมพฤติกรรมการใชน้ําประปา  ดังที่กลาว
มาภาครัฐจึงควรหันมาใหน้ําหนักกับการแกปญหาการขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใชโดยแนวทางการลดอุปสงคมาก
ขึ้น  แตอยางไรก็ตามถึงแมวาเราจะสามารถลดอุปสงคการใชน้ําประปาไดโดยการขึ้นราคาหรือภาษีน้ําประปา
ก็ตามแตถาหากมุงเนนที่การปรับขึ้นราคาหรือภาษีน้ําประปาเพียงอยางเดียวเทานั้นโดยไมไดคํานึงถึงความ
แตกตางในความสามารถในการซื้อของแตละครัวเรือนแลวนั้น  ส่ิงที่อาจจะตามมาก็คือปญหาความไมเปน
ธรรมในการเขาถึงทรัพยากรน้ําซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีพและการดําเนินกิจวัตรประจําวันของมนุษย
ทุกคนหรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือหากทุกคนเผชิญราคาน้ําประปาในอัตราที่สูงอัตราเดียวกันคนจนหรือคนที่มี
ความสามารถในการซื้อต่ําจะไมสามารถเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาได  ดังนั้นนโยบายเกี่ยวกับน้ําจึงควรไดรับ
การออกแบบและปฏิบัติที่แตกตางไปจากสินคาทั่วๆไป 

จากผลการศึกษาวิจัยเร่ือง "ผลกระทบของนโยบายการตั้งราคาและภาษีตออุปสงค
น้ําประปาของครัวเรือนและปญหาการขาดแคลนน้ําประปาในประเทศไทย" ของ เทอดศักดิ์ (2548)2 ซ่ึงไดทํา
                                                 

2  ผูวิจัยขอขอบพระคุณ ผศ.ดร. วรเวศม สุวรรณระดา ผูซึ่งเปนอาจารยที่ปรึกษา, ผศ.ดร. นวลนอย  ตรีรัตน, ผศ.ดร. ชัยรัตน  เอี่ยมกุลวัฒน, 
รศ.ดร. อิศรา  ศานติศาสน  ประธานกรรมการและคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ  ที่ใหคําปรึกษา, อบรมสั่งสอนและคําแนะนําที่เปนประโยชน
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การประมาณคาอุปสงคและคาความยืดหยุนของสินคา 3 ประเภท คือ ประเภทน้ําประปา, ประเภทอาหาร, และ
ประเภทไมใชอาหาร ของแตละกลุมครัวเรือนในประเทศไทยที่มีความแตกตางกันในความสามารถในการซื้อ
และศึกษาผลกระทบของการปฏิรูปนโยบายการตั้งราคาและภาษีน้ําประปาแบบตางๆ ตออุปสงคน้ําประปา
และความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาในแตละครัวเรือน เพื่อหาแนวทางแกไขปญหาการ
ขาดแคลนน้ําประปาในประเทศไทยในอนาคตรวม  โดยขอมูลที่ใชในการศึกษามาจากชุดขอมูลการใชจายของ
ครัวเรือนจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ป พ.ศ. 2545, ชุดขอมูลราคาสินคาและ
น้ําหนักคาใชจายจากกรมการคา กระทรวงพาณิชย, และชุดขอมูลเกี่ยวกับการผลิตและบริโภคน้ําประปาจาก
การประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค   ในการศึกษา และไดทําการแบงขอมูลตัวอยางครัวเรือนทั่ว
ประเทศ  34,785 ครัวเรือนออกเปน 4 กลุมใหญๆ ไดแก กลุมครัวเรือนที่มีฐานะยากจน, กลุมครัวเรือนที่มี
ฐานะใกลจน, กลุมครัวเรือนที่มีฐานะปานกลาง, และกลุมครัวเรือนที่มีฐานะร่ํารวย ตามลําดับ  โดยใช
แบบจําลองสมการระบบอุปสงคแบบระบบการใชจายเชิงเสน (LES) และดัชนีราคาสัมพัทธ (Relative Price 
Indices) ชวยในการประมาณคาราคาตัวแทนของกลุมสินคาในแตละกลุมอีกดวยเปนเครื่องมือในการประมาณ
คาอุปสงคน้ําประปาของครัวเรือนและใชการเขียนโปรแกรมคอมพิวเตอรในการพยากรณแนวโนมของอุป
สงคน้ําประปาของประเทศไทยในอนาคตและทดสอบผลกระทบจากการปฏิรูประบบการตั้งราคาและภาษี
น้ําประปาแบบตางๆ โดยเปรียบเทียบผลลัพธที่ไดกับระบบการตั้งราคาและภาษีที่ประเทศไทยใชอยูใน
ปจจุบัน 

จากผลการประมาณคาพบวาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาตัวเองของน้ําประปาใน
ภาพรวมทั้งประเทศมีคาอยูที่ประมาณ - 0.18 และสําหรับกลุมสินคาอาหารและกลุมสินคาไมใชอาหารมีคาอยู
ที่ประมาณ - 0.25 และ - 0.95 ตามลําดับ  เมื่อพิจารณาในกรณีแยกกลุมครัวเรือนพบวาคาความยืดหยุนของอุป
สงคตอราคาตัวเองของน้ําประปามีคาอยูที่ประมาณ - 0.5885, - 0.3009, - 0.1818, และ - 0.0636 สําหรับกลุม
ครัวเรือนฐานะยากจน, ฐานะใกลจน, ฐานะปานกลาง, และฐานะร่ํารวย ตามลําดับ ซ่ึงมีความแตกตางกันอยาง
มีนัยนั่นคือคาความยืดหยุนของอุปสงคน้ําประปาตอราคาของครัวเรือนที่มีรายไดต่ํามีคามากกวาคาความ
ยืดหยุนของอุปสงคน้ําประปาตอราคาของครัวเรือนที่มีรายไดสูง ซ่ึงหมายถึงวาเมื่อภาครัฐขึ้นราคาน้ําประปา
จะมีผลกระทบตอการลดปริมาณอุปสงคครัวเรือนที่มีรายไดต่ํามากกวาครัวเรือนที่มีรายไดสูงดังนั้นการที่
ภาครัฐใชนโยบายการขึ้นราคาหรือภาษีในอัตราที่เทากันทุกครัวเรือนจะนํามาซึ่งความไมเปนธรรมในการ
เขาถึงทรัพยากรน้ําประปา   ในดานของคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของกลุมสินคาอาหารในแตละ
กลุมครัวเรือนมีแนวโนมลดลงตามลําดับเหมือนกับแนวโนมของคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของ
น้ําประปาแตสําหรับของกลุมสินคาอาหารจะมีคาสูงกวาของน้ําประปาเมื่อเปรียบเทียบเล็กนอยกลาวคือมีคา
อยูที่ประมาณ - 0.7888, - 0.4316, - 0.2641, และ - 0.0880 สําหรับกลุมครัวเรือนฐานะยากจน, ฐานะใกลจน, 

                                                                                                                                                          
ตอการศึกษาวิจัยนี้อยางยิ่ง  รวมทั้ง ศ.ดร. เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ ประธานโครงการประกวดวิทยานิพนธระดับบัณฑิตศึกษา สาขาเศรษฐศาสตร 
ระดับประเทศและ รศ.ดร. นริศ ชัยสูตร ประธานกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ สาขาเศรษฐศาสตร ที่มอบรางวัลและใหโอกาสซึ่งเปนกําลังตอผูวิจัย
ในการที่จะทํางานที่เปนประโยชนตอสังคมและประเทศชาติตอๆไป 
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ฐานะปานกลาง, และฐานะร่ํารวย ตามลําดับ  สวนคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของกลุมสินคาไมใช
อาหารมีคาสูงมากในทุกกลุมครัวเรือนซึ่งมีคาอยูที่ประมาณ - 0.8900, - 0.8110, - 0.9330, และ - 0.9818 สําหรับ
กลุมครัวเรือนฐานะยากจน, ฐานะใกลจน, ฐานะปานกลาง, และฐานะร่ํารวย ตามลําดับ  ผลของการคํานวณคา
ความยืดหยุนของอุปสงคการใชจายของน้ําประปาและกลุมสินคาอาหารในทุกกลุมครัวเรือนมีคานอยกวา 1 
เปนการยืนยันวาน้ําประปาและกลุมสินคาอาหารเปนสินคาจําเปนในนัยเดียวกันผลของคาความยืดหยุนของ
อุปสงคการใชจายของกลุมสินคาไมใชอาหารในทุกกลุมครัวเรือนมีคามากกวา 1 แสดงวากลุมสินคาไมใช
อาหารมีแนวโนมเปนสินคาฟุมเฟอย  เมื่อพิจารณาในดานของคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาสินคาอื่น 
(Cross price elasticity) ของน้ําประปา, กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหารในแตละกลุมครัวเรือน
พบวาทุกคามีคาเปนลบซึ่งหมายถึงวาถาหากราคาสินคาอื่นมีอัตราที่เพิ่มขึ้นจะมีผลใหปริมาณอุปสงคของ
สินคาตัวเองมีคาลดลงเชนเดียวกับผลในระดับภาพรวมทั้งประเทศ   

จากผลการวิเคราะหเชิงจําลองชี้ใหเห็นวานโยบายการตั้งราคาและภาษีน้ําประปาที่
ประเทศไทยใชอยูในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการแกปญหาการขาดแคลนน้ําประปาและยัง
สงผลตอความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาควบคูกันไปอีกดวย  ในการทดสอบการปฏิรูป  
กรณีของการใชใชนโยบายการเพิ่มราคาน้ําประปารวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติ
ทั่วไป(UPI) นั้นสามารถลดอุปสงคการใชน้ําประปาโดยรวมของประเทศลงไดก็จริงแตในขณะเดียวกันกลับ
ยิ่งเพิ่มความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปามากขึ้น  สวนกรณีของการใชการใชนโยบายการ
ตั้งราคาน้ําประปาตามราคาตนทุนรวมกับการเพิ่มอัตราภาษีมูลคาของน้ําประปาใหสูงกวาสินคาปกติทั่วไป
(UTI) นั้นใหผลลัพธในการลดระดับอุปสงคไดเหมือนกับกรณี UPI แตตางกันที่ความมั่งคั่งของประชาชนที่
ลดลงในกรณี UTI นั้นจะตกอยูในรูปของรายไดทางภาษีของภาครัฐซึ่งภาครัฐสามารถนํากลับคืนสูประชาชน
ในรูปแบบอื่นๆไดในอนาคต แตในกรณี UPI ความมั่งคั่งของประชาชนที่ลดลงสวนใหญจะตกไปอยูที่ผูผลิต
น้ําประปาในรูปของผลกําไรสวนเกินที่เพิ่มขึ้น  ในกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาตามราคา
ตนทุนรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับ(DNUT)3 จะสามารถชวยลดอุปสงคน้ําประปาใน
ครัวเรือนและความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงน้ําประปาของแตละครัวเรือนไดดวยแตอยางไรก็ตามวิธีนี้
ยังคงขาดความยืดหยุนในการปรับเปลี่ยนระดับราคาน้ําประปาใหเหมาะสมในแตละชวงเวลาเพื่อปองกันและ
แกไขการขาดแคลนน้ําประปาในระยะยาว   ดังนั้นในระยะยาวนโยบายผสมกรณีของการใชนโยบายการตั้ง
ราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังน้ํากับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไป (WSIP)4 จะ
สามารถชวยลดอุปสงคน้ําประปาในครัวเรือนและมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําประปา
ไดแตอยางไรก็ดีวิธีนี้ยังคงมีจุดออนในดานการไมไดใหความสําคัญในการแกปญหาความไมเทาเทียมกันใน
การเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาของแตละกลุมครัวเรือนที่มีความแตกตางกัน   นโยบายผสมกรณีของการใช
                                                 

3  ภาษีแบบตางอัตราสองระดับ (Double Non-Uniform Tax) หรือเขียนแบบยอวา DNUT คือการจัดเก็บภาษีสินคาแตละประเภทในอตัราที่
แตกตางกันสองระดับ  ความแตกตางในระดับแรกคือในสินคาตางประเภทกันมีการจัดเก็บภาษีในอัตราที่แตกตางกันความแตกตางกัน  ความ
แตกตางในระดับที่สองคือในสินคาประเภทเดยีวกันมีการจัดเก็บภาษีในอัตราที่แตกตางกันสําหรับแตละครัวเรือนที่มีความแตกตางกันอีกดวย 

4  การตั้งราคาแบบดัชนีคลังน้ํา (Water Stock Index Pricing) หรือเขียนแบบยอวา WSIP คือการตั้งราคาน้ําซึ่งมีอัตราที่แตกตางกันไปในแต
ละชวงเวลาโดยที่อัตราราคาน้ําจะแปรผกผันปริมาณน้ําในคลังน้ําของผูผลิตและปริมาณการชดเชยน้ําดิบที่คาดการณในอนาคต 
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นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังน้ํารวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับ (WSIP 
& DNUT) และนโยบายผสมกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังน้ําตางระดับรวมกับ
การเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไป (NUWSIP)5 มีประสิทธิภาพในการแกปญหาการ
ขาดแคลนน้ําและสามารถชวยลดความแตกตางดานความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาของ
แตละกลุมครัวเรือนที่มีความแตกตางกันควบคูกันไปไดดวย   

 
 

ทําอยางไรเราจึงสามารถจะทําอยางไรเราจึงสามารถจะนํามานํามานนโยบายมานนโยบายมาใชจริงใชจริงในในภาคปฏิบัติภาคปฏิบัติได ได ??  

จจากผลการศึกษาขางตนไดพิสูจนแลววาหากภาครัฐยังคงใชนโยบายการตั้งราคาและภาษี
น้ําประปาแบบเดิมที่ใชอยูในปจจุบันจะไมสามารถแกปญหาการขาดแคลนน้ําประปาในอนาคตไดและจะ
สงผลกระทบตามมา 3 ดานดังนี้คือ  ดานแรกคือผลกระทบดานสวัสดิการสังคมกลาวคือเมื่อเกิดปญหาการขาด
แคลนน้ําขึ้นประชาชนในประเทศจะยากลําบากแมจะมีส่ิงตางมากมายก็มีความสุขไมไดเพราะน้ําเปน
ส่ิงจําเปนสูงสุดในการดํารงชีวิตของมนุษยและจะเกิดการลมตายเนื่องจากการขาดน้ําดื่ม  ปญหาเหลานี้ทําให
สวัสดิการโดยรวมของสังคมลดลงอยางเห็นไดชัด  ดานที่สองคือ ผลกระทบดานความเปนธรรมในสังคม
กลาวคือเมื่อเกิดวิกฤตการณการขาดแคลนน้ําและเพิ่งจะรัฐเริ่มนํากลไกราคามาใชในตอนนั้นโดยมิไดคํานึงถึง
ความเปนธรรมในแนวตั้งแลวละก็ คนที่มีเงินมากหรือรํ่ารวยเทานั้นคือคนที่จะอยูรอด คนที่ยากจนก็ไมอาจมี
ชีวิตอยูรอดในสังคมตอไปได   ดานที่สามคือผลกระทบตอสวัสดิภาพในสังคมกลาวคือในขณะที่ปญหาการ
ขาดแคลนน้ําทวีความรุนแรงขึ้นและเงินเปนคําตอบของการแกปญหา กลไกในการเอาตัวรอดของมนุษยก็จะ
เร่ิมทํางานหรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คืออาชญากรรมในสังคม  การลักขโมย  ฆาชิงทรัพย หรือสงครามแยงชิงน้ําก็
จะเกิดขึ้น  เมื่อเกิดเหตุการณเหลาน้ําแลวก็จะไมมีสวัสดิภาพในสังคม  ตราบที่คนรวยยังอยูในสังคมแมมีเงิน
ซ้ือน้ําก็จะไดรับผลกระทบเรื่องความปลอดภัยอยูดี และคนรวยอาจจะตายเพราะถูกฆาชิงทรัพยกอนที่คนจน
จะตายเพราะขาดน้ําก็ได    ผลกระทบที่กลาวมาขางตนนั้นเปนเพียงบางดานที่จะเกิดขึ้นเทานั้น ยังมีปญหา
ขางเคียงอีกมากที่จะตามมาเปนลูกโซและเกี่ยวพันกันและอาจขยายไปเปนปญหาระหวางประเทศและปญหา
ระดับโลกก็ได  ภาครัฐจึงควรเรงออกกฎหมายและแกไขระบบการจัดการน้ําในประเทศอยางเรงดวนโดย
อาจจะใชนโยบายผสมระหวางนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังน้ํารวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
แบบตางอัตราสองระดับที่ไดนําเสนอในการศึกษาวิจัยนี้ก็ได  ปญหาและอุปสรรคในการปรับเปลี่ยนแก
นโยบายน้ําประปาที่ผานมาในอดีตอาจเนืองมาจากหลายปจจัย เชน การขาดวิสัยทัศน, ความไมเด็ดขาดของ
ผูนําทางการเมืองในอดีต, การปองปองผลประโยชนเฉพาะกลุม, การขาดหลักการแกปญหาที่ไดรับการ
ศึกษาวิจัยและพิสูจนทางวิชาการที่หนักแนนเพียง, ความกลัวตอกระแสสังคม, ความกลัวการเปลี่ยนแปลง, 

                                                 
5  การตั้งราคาแบบดัชนีคลังน้ําตางอัตรา (Non-Uniform Water Stock Index Pricing) หรือเขียนแบบยอวา NUWSIP เปนวิธีการที่ขยายเพิ่ม

มาจากการตั้งราคาแบบดัชนีคลังน้ําแบบปกติซึ่งตั้งราคาแบบ NUWSIP มีหลักการเหมือนกับวิธีการตั้งราคาแบบดัชนีคลังน้ําแบบเดิมแตจะมีความ
แตกตางในสวนของการตั้งราคาน้ําในอัตราที่ไมเทากันสําหรับแตละครัวเรือนที่แตกตางกัน 
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ความตองการรักษาคะแนนนิยมจากประชาชน รวมทั้งความยุงยากในการปรับเปลี่ยนระบบ เปนตน  แต
อยางไรก็ตามปญหาทั้งหมดที่ไดกลาวมานี้แกไดหากคนสวนมีความจริงใจและเสียสละเพื่อผูอ่ืนที่อยูรวมกัน
ในสังคม  การประปาบางสวนที่เปนของเอกชนหรือที่จะแปรรูปเปนบริษัทนั้นจะทําใหภาครัฐสูญเสียอํานาจ
การควบคุมราคาน้ําประปาภายในประเทศเพราะบริษัทมีปรัชญาที่มุงหมายกําไรสูงสุดแกผูถือหุนไมไดมุง
หมายใหประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชนสูงสุดแตกระนั้นในปจจุบันน้ําประปาที่จําหนายบางสวนมี
เอกชนเปนเจาของหรือหุนสวนแลวก็ตามภาครัฐพอที่จะแกปญหาเหลานี้ไดโดยออกกฎหมายควบคุมเพดาน
ราคาและใชนโยบายภาษเขามายายกําไรจากภาคเอกชนมาสูภาครัฐ   

 การนํานโยบายการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับ(DNUT)และนโยบายการ
ตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังน้ํา(WSIP) ที่ไดนําเสนอในการศึกษาวิจัยคอนขางจะมีปญหายุงยากในทาง
ปฏิบัติซ่ึงอาจจะมาจากปญหาการไมอยากเสียผลประโยชนตัวของกลุมคนที่มีฐานะร่ํารวย  รวมไปถึงปญหา
ความไมแมนยําของระบบฐานขอมูลรายไดของประชาชนในประเทศและคํานวณอัตราภาษีของแตละ
ครัวเรือนที่แตกตางกันอยางเหมาะสมและราคาที่มีการปรับเปลี่ยนอยูเสมอ  แตกระนั้นก็ตามทางที่ดีที่สุดของ
ชัยชนะคือการเริ่มตนที่จะสู  ในดานปญหาการคัดคานจากกลุมคนที่มีฐานะร่ํารวยซึ่งเสียผลประโยชนนั้นแก
ไดงายมากเนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่ใชระบบประชาธิปไตยและจากผลการวิจัยนี้ช้ีใหเหน็วากลุมคน
ที่มีฐานะร่ํารวยนั้นมีเพียงประมาณรอยละ 5.9 ของประชาชนทั้งประเทศในขณะที่กลุมคนที่ไดรับประโยชน
คือกลุมคนที่มีฐานะยากจนและใกลจนนั้นมีกวารอยละ 65 ของประชาชนทั้งประเทศ หากเพียงคนกลุมนี้
กลับมาเห็นคุณคาและตระหนักถึงอํานาจทางประชาธิปไตยที่พวกเขามีและออกมาใชสิทธิผานชองทาง
ประชาธิปไตยอาทิเชนเลือกผูแทนของตนออกไปเปนรัฐบาลรางกฎหมายและนโยบายน้ําประปาที่มี
ประสิทธิภาพขึ้นเทานั้น  สวนปญหาในดานปญหาของระบบการรวบรวมขอมูลรายรับรายจายของประชาชน
ในประเทศไทยเริ่มจะไดรับการปรับปรุงในทิศทางที่ดีขึ้นในอนาคตโดยเฉพาะในประเทศที่พัฒนาแลว เชน 
ญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกา เปนตน ปญหานี้สามารถแกไขไดโดยการนําเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและระบบ
เครือขายเขามารองรับ   ในดานความยุงยากในการคํานวณและจัดเก็บภาษีคาน้ําประปาที่มีอัตราที่หลากหลาย
แตกตางกันก็แทบจะไมมีหลากเราไมลืมวาใบเสร็จคาน้ําประปาที่สงไปเก็บตามบานนั้นคาน้ําประปารวม
ภาษีมูลคาเพิ่มถูกคํานวณดวยคอมพิวเตอรหากเพียงเราโปรแกรมวาครัวเรือนหรือผูใชคนใดจะถูกจัดเก็บดวย
ภาษีมูลคาเพิ่มอัตราเทาใดลงในคอมพิวเตอรคาน้ําประปารวมภาษีมูลคาเพิ่มในใบเสร็จก็จะถูกเปลี่ยนไปใน
เดือนถัดไปทันที    ยังคงเหลือปญหาอยูปญหาเดียววาจะรูไดอยางไรวาครัวเรือนใดหรือบุคคลใดควรจะถูกจัด
อยูในกลุมครัวเรือนที่มีฐานะอะไรและควรถูกจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราเทาไหรในทางอุดมคติแลวควร
จัดแบงตามความสามารถในการจายซึ่งความสามารถในการจายนั้นแทจริงแลวไมไดดูเพียงรายรับเฉลี่ยในแต
ละเดือนเทานั้นแตความสามารถในการจายมาจากความมั่งคั่งที่สะสมเดิมอยูแลวดวยแตอยางไรก็ตามประเทศ
ไทยหรืออาจกลาวไดวาไมมีประเทศใดเลยที่รูขอมูลรายรับและความมั่งคั่งสะสมของประชาชนทุกคนใน
ประเทศหรือแมแตคนเดียวก็ยังยาก  โดยความคิดสวนตัวแลวปญหานี้แกไมยากเกินไปเชนกัน  หากทั้ง
ประเทศปรับมาใชระบบการเงินแบบดิจิตอลทั้งประเทศวิธีนี้จะทําใหภาครัฐมีขอมูลที่สมบูรณและทราบขอมลู
การเคลื่อนไหวของกระแสเงินทั้งประเทศและทราบรายรับรายจายที่แทจริงของทุกคนในประเทศวิธีนี้คง
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ขึ้นอยูที่วาประเทศไหนจะกลาที่จะเปลี่ยนกอนกัน   แตถาจะพูดทางออกแบบงายๆ ใชไดทันทีสําหรับประเทศ
ไทยในปจจุบันก็สามารถทําไดโดยจัดแบงครัวเรือนตามขอมูลรายไดประปที่แจงตอกรมสรรพากรนั่น
หมายถึงภาครัฐตองทํางานเปนระบบและเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยถึงกันอยางมีประสิทธิภาพ  เพียงเทานี้
นโยบายการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับก็สามารถถูกประยุกตใชไดทันที  สวนนโยบายการตั้ง
ราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังน้ําก็เพียงใชขอมูลเชิงลึกที่กระจัดจายอยูตามหนวยงานตางๆ ของภาครัฐมา
คํานวณคาสัมประสิทธิ์ที่แทจริงและเหมาะสมในสมการการคํานวณราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังน้ําซึ่ง
คาพารามิเตอรที่เหมาะสมอาจจะตองเกิดจากการทดลองใชจริงและปรับปรังแกไขตามผลที่ไดรับจริงอีกครั้ง  

 
 


