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การศึกษาผลกระทบของมาตรการเปดเสรีสินคาเกษตรภายใตองคการการคาโลก 
ที่มีตออุตสาหกรรมน้ําตาลไทย 

 
ความสําคัญ และที่มาของปญหา 
 

ประเทศไทยจัดเปนประเทศ 1 ใน 5 อันดับแรกของผูสงออกน้ําตาล ในชวงหลายปที่ผานมา โดยมี
มูลคาการสงออกกวา 2-3 หมื่นลานบาท ความผันผวนในตลาดน้ําตาลทรายของโลก จะสงผลกระทบตอปริมาณและราคา
การสงออกน้ําตาลทรายของไทย ซ่ึงการปฏิบัติตามพันธะกรณีของแกตต หรือองคการการคาโลก ในเรื่องการเปดตลาด
และการยกเลิกอุดหนุน ถือเปนปจจัยสําคัญที่จะสงผลตออุตสาหกรรมน้ําตาลไทย 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. วิเคราะหผลกระทบจากการดําเนินการตามมาตรการองคการการคาโลก ในการเปดเสรีน้ําตาล 
ทั้งผลกระทบทางดานมหภาค และผลกระทบทางดานจุลภาค  

2. วิเคราะหปญหาที่เกิดจากการเปดเสรีของอุตสาหกรรมน้ําตาล ตามมาตรการขององคการการคา
โลก และเสนอแนะการกาํหนดนโยบายที่เหมาะสม 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 

1. วิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากการทีป่ระเทศไทยและประเทศใน WTO ตองปฏบิัติตามขอตกลง 
WTO ในเรื่องการเปดเสรีสินคาเกษตร จํากัดที่  การลดอัตราภาษศีุลกากรของไทย และการลดการอุดหนนุภายในทั้งของ
ประเทศไทยและประเทศสมาชิกองคการการคาโลก  

2. ในการศึกษานี้ การลดภาษีและมาตรการอุดหนนุ จะไมคํานึงถึงระยะเวลา คือ ไมใชการลดลง
ตามแผนลดภาษีในแตละป แตเปนการหาผลกระทบที่เกิดจากการสิ้นสุดของแผนการลดภาษแีลว ในปที่ 10 โดยมีขอ
สมมติวา ทุกประเทศมีการปฏิบัตติามขอตกลงอยางเครงครัด  
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบถึงโครงสรางของภาคการผลิตออยและน้าํตาล และบทบาท ความสําคัญ  
2. ทําใหทราบถึงผลกระทบที่จะเกิดขึน้ จากการปฏิบตัติามขอตกลง WTO ในเรื่องของการเปดเสรี

สินคาน้ําตาล ตอภาคเกษตรออย อตุสาหกรรมน้ําตาล อุตสาหกรรมตอเนื่องน้าํตาล และระบบเศรษฐกิจไทยโดยรวม 
3. ทําใหทราบถึงแนวทางการปรับตวัเพื่อการแขงขันในตลาดโลกไดอยางมีศักยภาพ 
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วิธีดําเนินการศึกษา  
 

เชิงพรรณนา  ศึกษาโครงสรางของระบบออย และอุตสาหกรรมน้ําตาล และมาตรการสนับสนุนของ
ภาครัฐ  รวมถึงเพื่อศึกษานโยบายของการเปดเสรีสินคาเกษตร ที่ประเทศสมาชิกองคการการคาโลกตองปฏิบัติ และ
วิเคราะหผลกระทบจากการเปดเสรีสินคาน้ําตาล รวมไปถึงแนวทางการปรับตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลไทย เพื่อ
ความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก 
 

เชิงปริมาณ  ใชแบบจําลอง CAMGEM (Chulalongkorn and Monash General Equilibrium Model)   
ฐานขอมูลที่ใชในแบบจําลองคือ ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตป 1995 การวิเคราะหผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
พันธกรณีทั้งไทยและประเทศสมาชิกองคการการคาโลกนั้น จะแบงผลกระทบออกเปน 5 สวน คือ ผลกระทบจากการลด
ภาษีศุลกากรของไทย ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตภายในของประเทศสมาชิกองคการการคาโลกผลกระทบ
จากการลดการอุดหนุนการผลิตของประเทศไทย ผลกระทบทั้งสามรวมกัน และผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยในระดับมห
ภาค  
 
โครงสรางของระบบออย และอุตสาหกรรมน้าํตาล 
 

เมื่อโรงงานน้ําตาลไดรับการจัดสรรปริมาณน้ําตาลที่จะตองผลิต จากคณะกรรมการออยและน้ําตาล
ทราย โรงงานน้ําตาลก็จะทําการติดตอซ้ือออยกับชาวไรออย ในลักษณะของการทําสัญญาซ้ือขายลวงหนา ทั้งนี้โรงงาน
น้ําตาลจะใหความชวยเหลือชาวไรออยใหมีเงินทุนหมุนเวียนสําหรับนําไปปลูกและบํารุงออยในรูปของเงินบํารุงออย หรือ 
เงินคาเกี๊ยวออย เพื่อใหชาวไรออยกูยืมไปเพาะปลูก บํารุงออย โดยคิดดอกเบี้ยจากชาวไรออย ในการกูเงินชาวไรออยตอง
นําหลักทรัพยไปค้ําประกันเงินกู และทําสัญญาเงินกูกับโรงงาน จากนั้นโรงงานจะเขียนเช็คลงวันที่ลวงหนาใหชาวไร ซ่ึง
ชาวไรออยสามารถนําไปขายลดกับธนาคารพาณิชย  เมื่อชาวไรออยนําออยมาสงใหโรงงานน้ําตาลตามสัญญา โรงงาน
น้ําตาลก็จะหักเงินกูที่ชาวไรไดกูยืมไปปลูกออย ออกจากเงินคารับซ้ือออย เหลือเทาใดจึงจะเปนเงินคาออยสุทธิ ที่ชาวไร
ออยจะไดรับ 
  
การกําหนดราคาออยภายใตระบบแบงปนผลประโยชน 
 

การกําหนดราคาออยประกอบดวย การกําหนดราคาออยข้ันตน และการกําหนดราคาออยข้ันสุดทาย 
คือ กอนเริ่มฤดูการผลิตน้ําตาลทรายในปหนึ่ง ๆ นั้น คณะกรรมการบริหารจะจัดทําประมาณการรายไดจากการจําหนาย
น้ําตาลทรายที่คาดวาจะไดในฤดูนั้น เพื่อกําหนดราคาออยข้ันตน และผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตน  
จากนั้นในเดือนตุลาคม คณะกรรมการชุดนี้ก็จะกําหนดราคาออยข้ันสุดทาย และผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาล
ทรายขั้นสุดทายเสนอตอคณะกรรมการชุดใหญ  ซ่ึงหากราคาออยข้ันสุดทาย และผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาล
ทรายขั้นสุดทายต่ํากวาราคาออยข้ันตน และผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตน กองทุนออยและน้ําตาล
ทรายจะตองจายเงินชดเชยใหแกโรงงานเทากับสวนตางดังกลาว ในทางกลับกันหากราคาออยข้ันสุดทาย และผลตอบแทน
การผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นสุดทายสูงกวาราคาออยข้ันตน และผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทราย
ข้ันตน โรงงานจะตองชําระคาออยเพิ่มใหแกชาวไรออยจนครบตามราคาขั้นสุดทาย 
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หลักการของระบบแบงปนผลประโยชนระหวางชาวไรออยและโรงงานน้ําตาล คือ การแบงปน
ผลประโยชนจากรายไดสุทธิที่ไดจากการจําหนายน้ําตาลทั้งในประเทศและตางประเทศ จัดสรรใหชาวไรออยรอยละ 70 
และ ใหโรงงานน้ําตาลรอยละ 30  ทั้งนี้ภาครัฐไดเขาควบคุมการผลิตออยและน้ําตาล โดยการกําหนดปริมาณการผลิต
น้ําตาลออกเปน 3 สวน หรือเรียกวา โควตา สําหรับใหโรงงานน้ําตาลทําการผลิต คือ 

1.   น้ําตาลทรายโควตา ก. คือ น้ําตาลทรายขาว และ/หรือ น้ําตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ ที่กําหนดให ผลิต
เพื่อการบริโภคภายในประเทศ 

2.   น้ําตาลทรายโควตา ข. คือ น้ําตาลทรายดิบ ที่กําหนดใหผลิตเพื่อการสงออก  
3.   น้ําตาลทรายโควตา ค. คือ น้ําตาลทรายดิบ หรือน้ําตาลทรายขาว และ/หรือ น้ําตาลทรายขาว

บริสุทธ์ิ ที่โรงงานน้ําตาลผลิตเพื่อสงออกไดโดยเสรี หรือจําหนายในประเทศตามที่คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย
กําหนด  
 
โครงสรางของอุตสาหกรรมน้าํตาล 
 

การควบคุมราคาน้ําตาลทรายที่จาํหนายในประเทศ 
1.   น้ําตาลทรายขาวขายปลีก กิโลกรัมละ 13.25 บาท ขายสงกระสอบละ 1,177 บาท      (1 กระสอบ 

= น้ําตาล 100 กิโลกรัม ) 
2.   น้ําตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ กิโลกรัมละ 14.25 บาท ขายสงกระสอบละ 1,284 บาท 

 
สภาพปญหาของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายในปจจบุัน 
1. ความผันผวนของราคาน้ําตาลในตลาดโลกที่มีความรนุแรงขึ้น 
2. ประสิทธิภาพการผลิตออยอยูในระดับต่ํา ทั้งดานปรมิาณและคุณภาพ 
3. ปญหากําลังการผลิตสวนเกินของโรงงานน้ําตาล 
4. ปญหาตนทนุการผลิตที่มแีนวโนมสูงขึ้น  
5. การเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนมาเปนระบบคาเงินบาทลอยตัว 
6. ปญหาการเรียกรองขอขึ้นราคาน้าํตาลของกลุมชาวไรออยและโรงงานน้ําตาล 
7. ปญหาการขาดสภาพคลองทางการเงิน 

 
นโยบายของภาครัฐเกี่ยวกับอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทราย 
1. การกําหนดโควตาการผลิตและจําหนายน้ําตาล 
2. การควบคุมการจําหนายน้ําตาลภายในประเทศ 
3. ระบบสินเชือ่และเงินเกี๊ยว 
4. การรับชวงซ้ือลดตั๋วสัญญาใชเงิน (Packing Credit) 
5. มาตรการการควบคุมการนําเขาและสงออกน้าํตาล 
6. นโยบายการสงเสริมการใชน้ําตาลเปนวัตถุดบิผลิตสินคาเพื่อการสงออก 
7. มาตรการเกี่ยวกับการจัดตั้ง ยาย และขยายกําลังผลิตของโรงงานน้ําตาล 
8. กองทุนออยและน้ําตาลทราย 
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การเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรกุวัยของแกตต ทีมี่ตออุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทย 
 

1.มาตรการเปดตลาด 
ในดานการเก็บภาษีในโควตาและนอกโควตานั้น กําหนดไววา ภาษีนําเขาในโควตาเก็บรอยละ 65 

ภาษีนอกโควตาคิดรอยละ 103 ในปพ.ศ.2538 และลดลงมาเปน รอยละ 94 ในปพ.ศ.2547 ซ่ึงเปนไปตามขอกําหนดWTO 
ที่วาใหลดภาษีศุลกากรสินคาเกษตรในอัตรา รอยละ 10 ภายในระยะเวลา 10 ป  
 

2.การลดการอุดหนุนภายใน 
พันธกรณีของไทยตามขอตกลงในเรื่องการลดการอุดหนุนผูผลิตภายใน ประเทศไทยตองดําเนินการ

ลดการอุดหนุนภายในลงในอัตรารอยละ 13.3 โดยเฉพาะสินคาเกษตรที่ประเทศไทยมีนโยบายสงเสริมการผลิต ดวยการ
อุดหนุนและคุมครองผูผลิตในระดับและเกินกวาขอยกเวนขอตกลงของแกตต เชน น้ําตาล โดยจากการอางอิงงานศึกษาเกา
ของศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พบวาน้ําตาล มีมูลคาเทียบเทาการอุดหนุนในป 2534 สูงถึงอัตรา
รอยละ 27.29 ของมูลคาผลผลิตรวม หากประเทศไทยตองลดระดับการอุดหนุนลงรอยละ 13.3 จะมีผลทําใหราคาน้ําตาล
ลดลงในอัตรารอยละ 5.4 จากราคาเดิม (อําพล กิตติอําพน และคณะ, 2537)  
 

ผลกระทบจากมาตรการทางการเปดเสรีอุตสาหกรรมดังกลาว แบงเปน 5 สวน ไดแก  
1. ผลกระทบจากการเปดตลาด โดยการลดภาษีศุลกากรสินคาน้ําตาล คิดเปนรอยละ 10 ภายใน

ระยะเวลา 10 ป สําหรับประเทศกําลังพัฒนา 
2. ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนภายในประเทศ โดยการลดระดับการอุดหนุนลง รอยละ 13.3 

ภายในระยะเวลา 10 ป สําหรับประเทศกําลังพัฒนา 
3. ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนภายในของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก โดยการลด

ระดับการอุดหนุนลงรอยละ 20 ภายในระยะเวลา 6 ป สําหรับประเทศพัฒนาแลว 
4. ผลกระทบจากการดําเนินการตามมาตรการทั้งหมดพรอม ๆ กัน ตอสาขาการผลิตน้ําตาล และ

สาขาการผลิตอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน  
5. ผลกระทบที่มีตอระบบเศรษฐกิจระดับมหภาคของประเทศไทยโดยรวม 

 
อยางไรก็ดี แบบจําลองแคมเจมนี้เปนเพียงความสัมพันธและพฤติกรรมของระบบเศรษฐกิจไทย

เทานั้น  ไมสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ไดโดยตรงแตจะเชื่อมโยงผาน
ทางกลไกราคา  
 

ตัวแปรภายนอก (exogenous variable) ที่จะใชช็อก (shock) ในแบบจําลองแคมเจม เพื่อศึกษาถึง
ผลกระทบของสามมาตรการดังกลาว ไดแก 

 
มาตรการทางดานภาษี  
ตัวแปรที่ช็อก คือ รอยละของการเปลี่ยนแปลงในอัตราภาษีศุลกากร (Percentage change in sugar 

tariff rate: ftar) จะใชคา เทากับ –10 ตามมาตรการการเปดตลาดสินคาน้ําตาลขององคการการคาโลก 
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มาตรการการลดการอุดหนุนการผลติน้ําตาลภายในประเทศของประเทศไทย 
สําหรับการช็อกการลดการอุดหนุนภายในประเทศนั้น เนื่องจากในแบบจําลองแคมเจมไมมีตัวแปรที่

สําหรับช็อกผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตน้ําตาลภายในประเทศโดยตรง ดังนั้นจึงตองเชื่อมโยงผานทางกลไก
อื่น ไดแก กลไกราคาน้ําตาลภายในประเทศ แตเนื่องจากการช็อกผานตัวแปรราคาภายในประเทศ เปนงานที่คอนขางจะ
ยุงยาก ดังนั้นจึงไดเลี่ยงไปใชตัวแปรภาษีขายที่เก็บบนสินคาน้ําตาลแทน โดยจะหมายความวา การลดการอุดหนุนการผลิต
น้ําตาลภายในประเทศ มีผลทําใหราคาน้ําตาลภายในประเทศลดลงรอยละ 5.4 โดยผานการลดภาษีสินคาในกลุมตาง ๆ 
ตั้งแต  

1. Power of tax on sugar sales to intermediate (f_t1) หมายถึง อิทธิพลของภาษีที่เรียกเก็บจาก
น้ําตาลที่ใชเปนสินคาขั้นกลางในการผลิต  

2. Power of tax on sugar sales to investment (f_t2) หมายถึง อิทธิพลของภาษีที่เรียกเก็บจาก
น้ําตาลที่ใชสําหรับการลงทุน  

3. Power of tax on sugar sales to household (f_t3) หมายถึง อิทธิพลของภาษีที่เรียกเก็บจากน้ําตาล
สําหรับการบริโภค  

4. Power of tax on sugar sales to exports (f_t4) หมายถึง อิทธิพลของภาษีที่เรียกเก็บจากน้ําตาล
สําหรับการสงออก  

5. Power of tax on sugar sales to other (f_t5) หมายถึง อิทธิพลของภาษีที่เรียกเก็บจากน้ําตาล
สําหรับกิจกรรมอื่น ๆ  

6. Power of tax on sugar sales to special export (f_t7) หมายถึง อิทธิพลของภาษีที่เรียกเก็บจาก
น้ําตาลสําหรับการสงออกพเิศษ  

 
มาตรการการลดการอุดหนุนการผลติน้ําตาลภายในประเทศสมาชิก WTO 
ตัวแปรที่จะช็อก คือ ตัวปรับความตองการสินคาน้ําตาลสงออก (Vertical upward Shift in Export 

Demand: f4pe) ซ่ึงในการศึกษานี้ เทากับรอยละ 10.6  
 

ฐานขอมูลที่ใช 
คือ ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ป พ.ศ.2538 โดยจะประกอบไปดวยสาขาการผลิต 180 สาขา แต

สําหรับการศึกษานี้ จะจัดกลุมภาคการผลิต  ใหเหลือจํานวน  36 สาขา  ประกอบดวย ภาคเกษตรกรรม   8 สาขา 
ภาคอุตสาหกรรม  26 สาขา และภาคบริการ 2 สาขา 
 
ผลการศึกษา 
 

แนวคิดของผลกระทบจากการเปดเสรีอุตสาหกรรมน้ําตาล ภายในแบบจําลองแคมเจม คือ เมื่อมีการ
ลดภาษีศุลกากร ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะมีทั้งดานบวกและดานลบ ดานบวกคือ การลดภาษีศุลกากรทําใหตนทุนการผลิต
สินคาลดลง สงผลใหราคาสินคาลดลง จึงสงออกเพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกันสินคาทุนที่ราคาถูกลงเสริมใหมีการขยายตัวใน
การลงทุนเพิ่มขึ้น สวนผลกระทบดานลบคือ การนําเขาสินคาเพื่อใชในการผลิต หรือการนําเขาสินคาเพื่อทดแทนสินคาใน
ประเทศมีเพิ่มขึ้นนั่นเอง ผลสุทธิที่ได จะทําใหเศรษฐกิจดีข้ึนหรือเลวลง ข้ึนอยูกับวาผลดานไหนจะมีมากกวากันนั่นเอง 
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แนวคิดของผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตภายในประเทศ คือ การลดการอุดหนุนจะทํา
ใหรายไดของผูผลิตน้ําตาลลดนอยลงตามสัดสวนของปริมาณการอุดหนุนที่ลดลงและสงผลใหมีการปรับลดปริมาณการ
ผลิตน้ําตาล ตามการตอบสนองตอราคาที่ผูผลิตไดรับ จากผลดังกลาว จึงทําใหประเทศผูสงออกสินคาน้ําตาล ที่แตเดมิเคยมี
การอุดหนุนสูง จะมีขีดความสามารถในการสงออกลดลง เนื่องจากมีการปรับลดการผลิตภายใน สวนในกรณีของประเทศ
ผูผลิตสินคาเพียงเพื่อบริโภคภายในประเทศ และมีการอุดหนุนสูง ก็ตองปรับลดปริมาณการผลิตลงเชนกัน ซ่ึงจะสงผลทํา
ใหเกิดการขาดแคลนสินคาภายในประเทศ จําเปนตองมีการชดเชยดวยการเพิ่มการนําเขาสินคาน้ําตาลจากตลาดโลก 
พฤติกรรมของการปรับลดการอุดหนุนภายในของประเทศสมาชิกองคการการคาโลกนี้ จะสงผลทําใหราคาสินคาน้ําตาล
ในตลาดโลกขยับตัวสูงขึ้น ประเด็นนี้จะทําการอางอิงผลการศึกษาของ UNCTAD  
 

ตนทุนของสังคมภายใตระบบโควตาน้าํตาล 
  

ภายใตระบบการคุมครองน้ําตาลของแตละประเทศ ระบบที่แตกตางกัน ยอมจะสงผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมน้ําตาลและผูที่เกี่ยวของแตกตางกันไป โดยที่การดําเนินมาตรการใด ๆ ของภาครัฐ จะสงผลตอสังคมอยางไร 
สามารถอธิบายดวยทฤษฎีเศรษฐศาสตรจุลภาค (Pindyck and Rubinfeld, 2538) และสามารถใชอธิบายผลที่เกิดกับ
อุตสาหกรรมน้ําตาลไดดังตอไปนี้ 

1. ราคาน้ําตาลในประเทศ จะเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 0.01 จากการลดภาษีนําเขาน้ําตาล และจะ
เปลี่ยนแปลงลดลง เทากับ รอยละ –0.46 จากการลดการอุดหนุนการผลิตในประเทศ 

2. ปริมาณการผลิตน้ําตาล จากที่กลาวมากอนหนานี้ ปริมาณการผลิตน้ําตาลควรจะตองลดลงจาก
การอุดหนุนการผลิต แตเนื่องจากระดับราคาน้ําตาลที่ลดลงไป จนถึงราคาในตลาดโลก ทําใหมีการขยายปริมาณการผลิต
ของอุตสาหกรรมนี้ในที่สุด 

3. ระดับการบริโภค การบริโภคเพิ่มสูงขึ้น จากการลดลงของระดับราคาน้ําตาลในประเทศ 
4. โดยที่ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการศึกษา อยูภายใตขอสมมติ ของแบบจําลองแคมเจม  

 
ผลกระทบจากการดําเนนิการตามมาตรการทั้งหมดพรอม ๆ กัน ตอสาขาการผลติน้ําตาล และสาขา

การผลติอื่น ๆ ทีเ่ก่ียวเนื่องกัน 
ในดานการผลิต จะพบวา ภาพรวมของระดับการผลิตรวมของแตละสาขาการผลิต มีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

ยกเวน สาขาการผลิตผลิตภัณฑนม สาขาการผลิตขนมชนิดมีน้ําตาล และสาขาการผลิตผงชูรส  ที่ปริมาณการผลิตลดลง คือ 
รอยละ 0.14, 2.28 และ 0.79 ตามลําดับ โดยที่สาเหตุของการลดลงของปริมาณการผลิต มาจากการลดระดับการอุดหนุน
อุตสาหกรรมน้ําตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก เปนหลัก ขณะที่สาขาการผลิตอื่น ๆ มีการขยายปริมาณการ
ผลิตเพียงเล็กนอย แตก็มีบางสาขาการผลิตที่มีการขยายปริมาณการผลิตคอนขางสูง เชน ไรออย อุตสาหกรรมน้ําตาล  ยาง 
แกวและเซรามิก พลาสติก เคมีภัณฑ อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ เทากับ รอยละ 17.30, 17.33,  1.15,  1.12, 1.08, 0.98 
และ 0.97 ตามลําดับ 
  
  ในดานการบริโภคนั้น การเปลี่ยนแปลงมีนอยมาก เปนไปในทิศทางที่เพิ่มขึ้น ยกเวนเพียงสาขาการ
ผลิตน้ําตาล และการทําไรออย ที่การบริโภคภายในประเทศลดลงเล็กนอย ซ่ึงผลสวนใหญมาจากการลดระดับการอุดหนุน
ของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ทําใหระดับของราคาสินคาภายในประเทศเพิ่มสูงขึ้น การบริโภคจึงลดลง โดยผล
ของสองสาขาการผลิตนี้ จะสวนทางกับสาขาการผลิตอื่น ๆ ที่ราคาสินคาลดต่ําลง และการบริโภคเพิ่มสูงขึ้น 
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  สําหรับราคาสินคานั้น ออยไดรับผลกระทบทางดานราคามากที่สุด คือ ราคาเพิ่มขึ้น รอยละ 9.76 
รองลงมา คือ น้ําตาล และ การทํานาหรือทําไรเพาะปลูกพืชเมล็ด ที่สินคาจากสาขาการผลิตเหลานี้ เพิ่มขึ้น รอยละ 8.62 
และ 0.03 ตามลําดับ ภัตตาคารและโรงแรม มีการลดระดับราคาลงมามากที่สุด คือ รอยละ 0.46 รองลงมา ไดแก การประมง 
และ ผักและผลไม ที่ระดับราคาลดลงเทากับรอยละ 0.32 และ 0.22 ตามลําดับ  
 

ในภาพรวมของการจางงานนั้น ในระบบเศรษฐกิจมีการจางงานสูงขึ้น มีเพียงบางสาขาการผลิต
เทานั้น ที่มีการลดการจางงานลง คือ สาขาการผลิตผลิตภัณฑนม สาขาการผลิตขนมชนิดมีน้ําตาล สาขาการผลิตเครื่องดื่ม 
สาขาการผลิตภัตตาคารและโรงแรม สาขาการผลิตขนมปง และสาขาการผลิตผงชูรส  ซ่ึงสังเกตไดจากการลดปริมาณการ
ผลิตของสาขาการผลิตนั้น ๆ แตเฉพาะสาขาการผลิตเครื่องดื่ม ภัตตาคารและโรงแรม และการผลิตขนมปง เทานั้น ที่ถึงแม
จะมีการขยายปริมาณการผลิต แตก็ยังมีการลดการจางงานลง สาเหตุนาจะมาจากราคาที่ลดลง โดยที่สาเหตุเบื้องตนที่ทําให
ตองลดระดับการจางงาน คือ การลดระดับการอุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมน้ําตาลของประเทศสมาชิกองคการการคา
โลก นั่นเอง โดยสาขาที่มีการจางงานเพิ่มขึ้นมากที่สุด คือ น้ําตาล รองลงมา คือไรออย และยาง ที่มีการอัตราการขยายตัว
ของการจางงานเทากับ รอยละ 34.16, 29.49 และ 1.43 ตามลําดับ  
 
  สําหรับการสงออกและนําเขานั้น สาขาการทํานาทําไรเพาะปลูกพืชเมล็ด การทําไรทําสวนเพาะปลูก
พืชไมมีเมล็ด สาขาการผลิตธัญพืช ผลิตภัณฑนม และสาขาการผลิตผงชูรส มีการสงออกผลผลิตลดลง และนําเขาเพิ่มขึ้น 
ทั้ง ๆ ที่มีการขยายปริมาณการผลิต และการบริโภคเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย (ยกเวนสาขาการผลิตผงชูรส ที่มีการหดตัวของ
ปริมาณการผลิต) แสดงใหเห็นวา ไมสามารถผลิตไดเพียงพอกับความตองการภายในประเทศ หรือสาขาการผลิตอื่น ๆ ที่
ใชผลผลิตจากสาขาการผลิตเหลานี้เปนปจจัยการผลิตขั้นกลาง มีการขยายตัว ทําใหมีความตองการปจจัยการผลิตขั้นกลาง
ภายในประเทศ เพิ่มสูงขึ้น สังเกตไดจากที่ราคาสินคาที่เพิ่มสูงขึ้นดวย 
 
  โดยสาขาที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการสงออกเพิ่มขึ้นมากสุด คือ น้ําตาล เทากับรอยละ 
30.26 รองลงมาคือ การประมง เทากับรอยละ 6.72 และการบริการ เทากับรอยละ 5.73 สวนสาขาการผลิตที่มีการ
เปลี่ยนแปลงของปริมาณการสงออกลดลงมากที่สุด คือ ขนมชนิดมีน้ําตาล เทากับรอยละ 3.60 รองลงมาคือ การทํานาหรือ
ทําไรเพาะปลูกพืชเมล็ด เทากับรอยละ 3.50 และผงชูรส เทากับรอยละ 1.67 ดานสาขาที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณการนําเขาเพิ่มขึ้นมากสุด คือ น้ําตาล เทากับรอยละ 14.59 รองลงมาคือ ออย เทากับรอยละ 9.42 และเคมีภัณฑ 
เทากับรอยละ 1.01 สวนหสาขาการผลิตที่มีการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการนําเขาลดลงมากที่สุด คือ ภัตตาคารและ
โรงแรม เทากับรอยละ 0.66 รองลงมาคือ การบริการ เทากับรอยละ 0.23 และผักและผลไม เทากับรอยละ 0.15 
 
  สําหรับสาขาการผลิตที่ไดรับผลกระทบในทางบวก เมื่อเปดเสรีการคาน้ําตาลตามมาตรการองคการ
การคาโลกแลว ไดแก ผักและผลไม เนื้อสัตวและสัตวปก น้ําตาล ไรออย ผลไมและผักกระปอง ผลิตภัณฑจากขาวและแปง 
ผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ ปลากระปอง ผลิตภัณฑประกอบอาหารอื่น ๆ เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑจากปโตรเลียม ยาง พลาสติก 
แกวและเซรามิก  ผลิตภัณฑจากเหล็ก โลหะและอโลหะ  อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ  อุปกรณไฟฟาตาง ๆ พาหนะขนสง 
การผลิตอื่น ๆ ทางอุตสาหกรรม ยารักษาโรค  และการบริการ  ซ่ึงปจจัยตาง ๆ ชี้ไปในทางบวก ไดแก ปริมาณการผลิต การ
บริโภค การจางงาน การสงออก ที่เพิ่มขึ้นของแตละสาขาการผลิตเหลานี้  ระดับราคาของสินคาในแตละสาขาการผลิตที่
ลดลง และการนําเขาที่ลดลง หรือเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นนอยกวาเมื่อเทียบกับการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นของการสงออก ดังนั้น
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จากการศึกษาโดยใชแบบจําลองดุลยภาพทั่วไป การเปดเสรีสินคาน้ําตาลจะสงผลกระทบในทางที่ดีตอสาขาการผลิต
เหลานี้ 
 
  สวนสาขาการผลิตที่เหลือ ไดแก การทํานาหรือทําไรเพาะปลูกพืชเมล็ด การทําไรทําสวนเพาะปลูก
พืชไมมีเมล็ด ธัญพืช ปศุสัตว ผลิตภัณฑนม ขนมชนิดมีน้ําตาล การผลิตขนมปง เครื่องดื่ม ผงชูรส และภัตตาคารและ
โรงแรม ผลกระทบจากการเปดเสรีน้ําตาลมีทั้งผลบวกและลบ บางสาขาการผลิต เชน ธัญพืช ขยายปริมาณการผลิต 
ในขณะที่สงออกลดลง นําเขาเพิ่มขึ้น สาขาการผลิต เชน ปศุสัตว มีการเปลี่ยนแปลงของการนําเขาเพิ่มขึ้นมากกวาการ
เปลี่ยนแปลงของการสงออก สาขาการผลิตเครื่องดื่ม ทั้ง ๆ ที่มีการขยายปริมาณการผลิตเพิ่ม การสงออกก็เพิ่ม แตระดับ
การจางงานกลับลดลง เปนตน 
 

ดังนั้น ในสวนของอุตสาหกรรมน้ําตาล กับไรออยนั้น มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่สดใสดีทีเดียว 
จากตัวเลขการขยายปริมาณการผลิตถึงรอยละ 17.33 กับ 17.30 ตามลําดับ การจางงานในอุตสาหกรรมน้ําตาลและไรออย 
เพิ่มขึ้นรอยละ 34.16 และ 29.49 ถึงแมวาระดับการบริโภคน้ําตาลจะลดลง รอยละ 1.5 ก็ตาม ในขณะเดียวกัน การสงออก
น้ําตาลก็เพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ 30.26 และนําเขาเพิ่มขึ้นเชนกัน แตเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 14.59 อยางไรก็ดี ราคาน้ําตาล
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ไมสงผลดีตอผูบริโภคนัก คือ เพิ่มขึ้นรอยละ 8.62  
 

สําหรับอุตสาหกรรมตอเนื่องน้ําตาล ไดแก สาขาการผลิตเครื่องดื่ม ผลิตภัณฑนม ภัตตาคารและ
โรงแรม ผลไมและผักกระปอง การผลิตขนมปง ขนมชนิดมีน้ําตาล  ผลิตภัณฑจากหนังและไม ผงชูรส และผลิตภัณฑ
อาหารอื่น ๆ หลังการเปดเสรีการคาน้ําตาลแลว มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่คอนขางดีเชนกัน ยกเวน สาขาการผลิต
ผลิตภัณฑนม สาขาการผลิตขนมชนิดมีน้ําตาล และสาขาการผลิตผงชูรส ที่มีการผลิต การจางงาน และการสงออกลดลง 
ทําใหโดยภาพรวมแลว สาขาการผลิตทั้งสามนี้ ไมคอยจะไดประโยชนจากการเปดเสรีอุตสาหกรรมน้ําตาลนัก 
 
 

ผลกระทบที่มีตอระบบเศรษฐกิจระดับมหภาคของประเทศไทยโดยรวม 
รายรับของรัฐบาลไทยจากการเก็บภาษีศุลกากร (Aggregate Tariff Revenue) จะเพิ่มขึ้นในอัตรารอย

ละ 0.71 แมวาจะลดอัตราภาษีศุลกากรน้ําตาลก็ตาม แสดงใหเห็นวา ภาษีสวนที่เก็บจากการนําเขาน้ําตาลเพิ่มขึ้นสามารถ
ชดเชยภาษีสวนที่ลดลงจากการลดอัตราภาษี ในขณะที่ผลกระทบจากการเปดเสรีน้ําตาลจะทําใหระบบเศรษฐกิจไทยเกิด
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP) ในอัตรารอยละ 0.84 ซ่ึงการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาตินี้ สวนหนึ่ง
มาจากรายรับของภาครัฐบาลที่เพิ่มขึ้น โดยการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจนี้ กอใหเกิดการลงทุนและการจางงานขยายตัว
เพิ่มขึ้นในอัตราที่ใกลเคียงกัน คือ รอยละ 0.74 และ 0.83 ตามลําดับ และสงผลใหการบริโภคของครัวเรือนที่แทจริงเพิ่มขึ้น
ในอัตรา รอยละ 0.06 ประกอบกับ ดัชนีราคาของแตละดานลดลง จึงทําใหการขยายตัวของการบริโภคเกิดขึ้น  
 
  นอกจากนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้น ไดสงผลใหดัชนีราคาการสงออกของไทยเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 0.09 
แตถึงแมวาดัชนีราคาการสงออกจะเพิ่มขึ้นก็ตาม ดัชนีปริมาณการสงออกก็เพิ่มขึ้นเชนกัน ในอัตรารอยละ 1.9 เนื่องจาก 
ถึงแมวาดัชนีราคาการสงออกจะเพิ่มขึ้น แตก็เปนดัชนีที่แสดงคาในภาพรวม อาจมีบางสาขาการผลิตที่ราคาสงออกลดลง 
และการสงออกเพิ่มขึ้นมาก ทําใหโดยภาพรวมระบบเศรษฐกิจ ปริมาณการสงออกเพิ่มขึ้น ซ่ึงดัชนีปริมาณการสงออก
เพิ่มขึ้นมากกวาดัชนีปริมาณการนําเขาที่เพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 0.61 สําหรับดัชนีราคานําเขาของไทยจะไมเปลี่ยนแปลง 
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เนื่องจากดัชนีราคานําเขาของไทยเปนการคํานวณจากราคานําเขา C.I.F ซ่ึงยังไมไดมีการคํานวณภาษีศุลกากรเขาไปดวย 
การลดอัตราภาษีศุลกากรจึงไมมีผลกับราคานําเขา C.I.F  ทําใหดัชนีราคานําเขาของไทยไมมีการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น การที่
ดัชนีราคาสงออกของไทยเพิ่มขึ้นมากกวาดัชนีราคานําเขาที่เพิ่มขึ้น สงผลใหอัตราการคา (Terms of Trade) ของไทย
เพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 0.09 และสําหรับดุลการคา (Balance of Trade) พบวาจะเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 0.01 ซ่ึงแสดงให
เห็นวา การสงออกของไทยเพิ่มขึ้นมากกวาการนําเขาที่เพิ่มขึ้นเล็กนอย  
 
ขอจํากัดการศึกษา 
 

ดวยขอจํากัดทางแบบจําลองที่ใช ซ่ึงเปนแบบจําลองของประเทศไทย จึงไมสามารถศึกษารวมถึง
ผลกระทบจากการลดภาษีศุลกากรของประเทศสมาชิก WTO ประเทศอื่น ๆ ดวยได การศึกษาผลกระทบของการลดการ
อุดหนุนของประเทศกําลังพัฒนา ก็จํากัดเพียงประเทศไทยเทานั้น ทายสุด การศึกษาผลกระทบของการลดการอุดหนุนของ
ประเทศพัฒนาแลว จํากัดเพียงเฉพาะประเทศออสเตรเลีย แคนาดา สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา เทานั้น 
 

ผลการศึกษาอยูภายใตขอสมมติฐานสําคัญของแบบจําลอง คือ ตลาดน้ําตาลเปนตลาดแขงขันสมบูรณ 
การศึกษาผลกระทบจากการลดการอุดหนุนของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก มีขอบเขต

การศึกษาเพียงผลกระทบจากกลุมประเทศพัฒนาแลว และเฉพาะบางประเทศเทานั้น ไดแก ประเทศออสเตรเลีย แคนาดา 
สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา และการลดการอุดหนุนของประเทศไทยที่เปนประเทศกําลังพัฒนาลงเทานั้น  
 

ฐานขอมูลที่ใชเปนฐานขอมูลโครงสรางของระบบเศรษฐกิจไทยในการศึกษานี้ คือ ขอมูลจากตาราง
ปจจัยการผลิต ผลผลิตของไทย ป พ.ศ.2538 ซ่ึงคอนขางเกา เนื่องจากความลาชาของฐานขอมูล (time lag)   
 

วิธีการคํานวณที่ใช คือ Johansen Linearization Method ซ่ึงอาจเกิดความผิดพลาดได หากตัวแปร
ภายนอกเคลื่อนไหวไปมาก  
 

การอางอิงตัวเลขผลกระทบจากการลดการอุดหนุนของประเทศสมาชิกองคการการคาโลกตอการ
เพิ่มขึ้นของราคาตลาดโลก เทากับ รอยละ 10.6 และ ผลจากการลดการอุดหนุนภายในประเทศ ทําใหราคาน้ําตาลลดลงรอย
ละ 5.4 นั้น เปนการอางอิงตัวเลขจากงานอื่นมาใช ดังนั้นความนาเชื่อถือหรือความถูกตองของการศึกษานี้ จะขึ้นอยูกับ
ความถูกตองและนาเชื่อถือของงานศึกษาที่นํามาใชอางอิงดวย  
 
ขอเสนอแนะจากผลที่ไดในการศึกษา 
 
  1.  จากการศึกษา ผลกระทบจากการเปดเสรีอุตสาหกรรมน้ําตาล จะสงผลใหประเทศไทยสามารถ
สงออกน้ําตาลไดเพิ่มขึ้นมาก ดังนั้น ไทยจึงควรเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตใหสูงขึ้น เพื่อรับกับตลาดน้ําตาลตางประเทศ 
โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการในการผลิตนั้น ตองเริ่มตั้งแตการปลูกออยมาจนถึงการผลิตน้ําตาลทราย รวมไปถึงความ
พยายามในการลดตนทุนการผลิตดวย  
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2.  เสนอแนะใหยกเลิก ระบบแบงปนผลประโยชน การกําหนดราคาออย และการกําหนดราคาและ
การจําหนายน้ําตาลที่ใชอยูในปจจุบัน เนื่องเห็นวาจากหากเปดเสรีแลว น้ําตาลจากตางประเทศจะเขามาตีตลาดในไทย จน
ทําใหระบบดังกลาวไมสามารถอยูไดอยางเดิม 
 

อยางไรก็ตาม ในความเปนจริง การยกเลิกระบบการกําหนดราคาดังกลาว มีโอกาสเปนไปไดนอยมาก 
ประเทศไทยคงจะยังตองใชระบบการกําหนดราคาดังกลาวตอไป เพราะระบบนี้มีมานานแลว โดยเปนขอตกลง
ผลประโยชนรวมกันระหวาง 3 สถาบัน คือ โรงงานน้ําตาล ชาวไรออย และรัฐบาล ดังนั้น การยกเลิกระบบดังกลาวจึงเปน
เพียงความคาดหวังวาจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 
 


